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PARTIE 1 - ETAT DES LIEUX DU SYSTEME DE RETRAITE ACTUEL

A. FONDE SUR LA REPARTITION, LE SYSTEME DE RETRAIT E ACTUEL COMPREND
UNE DIMENSION SOLIDAIRE QUI PEUT ET DOIT ETR E AMELIOREE

Historiquement, les premiéres assurances sociales mises en place en France dans les années 1930
reposaient sur un systéme de retraite par capitalisation. Au lendemain de la Seconde guerre
mondiale,lepnci pe de solidarit® sdéest i mpos®. Les o
ont institu® un syst me de retraite par r®par:"
de base et complémentaires.

Elles conduisent a la création du syst&taesécurité sociale en France sur le modéle « bismarckien

» (gestion par les partenaires sociaux, financement par des cotisations a la charge des employeurs et
des salari ®s) ai nsi qguo- l a refonte du syst
lodr donnance du 4 octobre cr®e un r ®gi me g®n®r a
(salariés des secteurs privé et public, exploitants agricoles, travailleurs indépendants et secteurs
sp®ci fiques dbéactivit ®),hbilité deimaintien elec aenamsa régimes® g a | €
particuliers de sécurité sociale préexistants (régimescdifgciaux»). La loi du 22 mai 1946 qui
posait | e principe de | a g®n®ralisation de | a
professions asservant ou créant leurs régimes de protection sociale a c6té du régime général.

N®anmoins, | e principe de r®parti-2lidocodendla pas
sécurité sociale dispose que La Nation réaffirme solennellement le ¢hale la retraite par
r®partition au ciur du pacet eEns ooaitale,quidiuwmiotr tl
de redistribution portée par le systeme est, elle aussi, mise en exergue dans ce mémelaxticle

Nation assigne également awst®me de retraite par répartition un objectif de solidarité entre les
générations et au sein de chaque génération, notamment par I'égalité entre les femmes et les hommes,
par la prise en compte des périodes éventuelles de privation involontaire d'estgdiogu partielle,

et par la garantie d'un niveau de vie satisfaisant pour tous les retraités.

Cette solidarit® est constitutive de | 6identit

I. Un modéle fondé sur la solidarité entre les générations

1. LA REPARTITION , PRINCIPE CARDINAL D U SYSTEME DE RETRAIT E FRANCAIS

La quasitotalité des régimes obligatoires de retraite de base ou complémentaires francais
fonctionnent sur le principe de la répartition.

Dans ce modeleles cotisations versées par les actifs dui t r e de | dassurance
immédiatement utilisées pour payer les pensions des retraitéSe systeme repose donc sur une

forte solidarité entre générations. Son équilibre financier dépend du rapport entre le nombre de
cotisants et celui des reités. Les taux de croissance des revenus et de la population active occupée
constituent d s |l ors |l es deux principaux fact
| 6esp®rance de vie influe f ort e ilgstation,®£u2018l a dy

Projet de loi instituant un systeme universel de retraite - Etude d'impact A10



325 milliards doéeuros de pensions de retrait
déactifs océdupant un empl oi

En France, la capitalisation occupe une place trés marginale. Dans ce type de $gystaotidés
dédujourdodhui ®pargnent en . lvase dcetilseauri opiso pf
pl acements financiers ou i mmobiliers, dont |
taux doéint®r °t. Cette capi t andiidual bucollactifpedast ° t
accords doéoentreprise par exempl e. Pl usi eur s
des retraites, ont d®ci d® dbéintroduire une
protection s ocigadea2001cBnrfrrarce, bedlAduéelgeen aégimes fonctionnent
par capitalisation, tel que le régime de la retraite additionnelle de la fonction publique.

2. LA REPARTITION , PRINCIPE INTRINSEQU EMENT LIE A LA LISIB ILITE DU SYSTEME DE
RETRAITE FRANCAIS ET A LA CONFIANCE

Les Francais demeurent tres attachés a ce principe de répatagateux tiers des Francais @3}

disent préférer un systeme par répartition a un systeme de financement par capitalisation. Cependan
la moitié des jeunes de 18 a 24 ansy®2narquent une préférence pour un systeme de financement
par capitalisation pour leurs futures retréites

En effet, un sentiment g®n®r al de d®fiance (gl
les conditions de vie a laretraite impregmelpopul ati on. Le premier ra
des retraites signalait déja en 2@ie «cette inquiétude se nourrit a la fois de la mauvaise

connai ssance que [l es jeunes] peuvent avoir

les alertant sur |l es difficult®s financi res
répondu, porter atteinte a la confiance indispensable & la pérennité de notre systéme dé.retraite »
En 2018, le constat restait le méme puisque delxt s des Fran-ai s non r e
pensaient vivre moins bien © la retrai‘e qubo

La répartition restera le modele du systeme de retraite Francais. Le systeme universel de retraite
comportera urgtageunique, entierement par répartition, tégimesobligatoires par capitalisation

®t ant suppri m®s. L 6 a d h ® sanfeamce dccordéx damolal péleraité e p o
systeme,es chi ffres mettent ainsi en exergue | 0i
devant °t r eafimlepermettre leicanstanteenouvellement du pacte intergénérationnel

a la base dsystéme francaide répartition.

1En effet selon 161 nsee, estiméea®dBmiliods de pereopnaslemAranae thoraMayottey, dont@% Inillions
ddédactifs ayan tmilions deepargohnesiau ghdmage, 7

2 Enquéte Fondapol, Les Francais jugent leur systéme de retraite, octobre 2018.

8 COR, Retraites renouveler le contrat social entre les générations, orientations et débats, premier rapport, page 86, 2001.

“Selon | denqu°tspr&ondapol cit®e

Projet de loi instituant un systeme universel de retraite - Etude d'impact A1l



I.Un syst me qui p e r me aux genejatmns dubakdyooom desé as sur er
retraites élevées, mais dont les perspectives pour les futures générations sont dégradées

1. LE NIVEAU DE VIE DES RETRAITES EST RELATI VEMENT ELE VE PAR RAPPORT A CELUI DE
LGENSEMBLE DE LA POPUL ATION

Le niveau de vie des retraités, qui mesure le revenu disponible ajusté pour tenir compte du nombre

de personnes dans le ménage est auj ourdoéhui sup®rieur ° cel
Déapre sConsei l déoorientation des retraites, |e
| 6ensembl e de | a popul at% poorle®feranmes et 108 podrle6 % e n
hommes). Cet écart a légérement augmenté entre 2010 et 2016ir{ts¥ ples retraités ont été

moins touchés par la crise que le reste de la populatiagrdphique cdessous).

Graphique1-. EOAAO AA OEA 11T UAT AAO OAOOAEOi O OADE
population

110%

105% e
W '_-.-"‘\._'
100% W

95%

année
90%
0 N ® 0 O — N M T w0 0 N ¥ > O — ™ #* * #* * #*
o0 0 0O Q0 QO QO Q0 Q Q Q0 Q0 Q - = — N o ¥ w0
o o0 60 060 O O O O O O © © © ©Q O © O - - - - =
— — — — ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ (o] o o o (o]
™ o™ ™ o™ ™
s cnisemble s=le==femmes hommes
Lecture : en 2016, le niveau de vie moyendel'ensembé des retrait®s repr®sentait 105,6 % de cel ui de | dens

Champ : personnes retraitées, inactives au sens du BIT, donc hors assurés cumulant emploi et retraite, vivant en France méolitaine dans un ménage
ordinaire (les personnes agées vivant en institution, qui représentent environ 4 % des retraités, sont hors champ).

Sources : COR (2019), Rapport annuel.

En comparaison internationale, le ratio entre le niveau de vie moyen des personnes agees de plus de
65 ans et chdleuidedel al Opeonpsuelmat i on appara’t c¢comme
de | 6 @m@ghiqgue cdessous).

1Cet indicateur est calcul® comme | e rapport ent roensdmmationedureéme di sponi |
m®nage. Le nombre ddunit®s de consommation (UC) dans | e m®ruage est ¢
ménage, 0,5 UC aux autres personnes de 14 ans ou plus et 0,3 UC aux enfants de moins de 14 ans.

2En corrigeant de la rupture de série intervenue en 2012, qui a conduit a prendre en compte les majorations de pensions pour enfants,

| i mptt pay® durant | a m°me ann®e de perception du revenectfstle | a pens
compl ®ment aire sant® dans | denqu°te Revenus Fiscaux et Sociaux utili
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Graphique 2 - Niveau de vie moyen des séniors (65 ans et plus) comparé au niveau
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m®nage qui tient compte de |l eur tail |l erlafrdcinelcdrrée dd momlitteede pets@nes @ulméraged 6 ®qui val ence
Source : OCDE (2019), Ranorama des pensions».
Le niveau de vie moyen des retrait®s est donc

le milieu des années 1990 et devrait le restegjud® ~ | a f i n

des

-

ann®es :

nettement inférieur dans les années 1970 et 1980, et il dewaigsteme de retraite incharigée

dégrader a partir de 2030.

En effet, en projection et dans tous les scénarios du COR, si la pension muysimeede croitre
en euros constants (donc plus vite que les prix), elle augmente moins vite dans le futur que les

revenus

années 1990 s auf reculer | 6©ge effectdi

| Graphique 3- Pension nette moyenne en euros constants en projection
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Graphique 4 - Pension nette relative en projecon (pension nette moyenne de
I'ensemble des retraités rapportée au revenu d'activité net moyen)
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Source: rapport du COR de juin 2019, figure 2.43

2. LE TAUX DE PAUVRETE D ES RETRAITES APPARAI T RELATIVEMENT FAIBL E

La supériorité du niveau de vie des retitéepar rapport ~ cel ui de | b6e
vérifie tout au long de la distribution des revenus, et notamment pour les personnes aux revenus les
plus faibleqcf. Erreur ! Source du renvoi introuvable. ci-dessous) : les 10 % des personnes
retraitées les plus pauvres ont un niveau de vie inférieurl® Euros par mois, contre 920 euros

pour | 6ensembl e d%delplas)popul ation (soit 21

Comparé cette fois aux seuls actlésniveau de vie médian des personnes retraitées apparait tres

| ®g rement inf®Frieur, du fait de | 6exclusion c
moyenne plus faible Les retraités ont cependant niveau de vie supérieur aux actifs dans le bas

de ladistributon en 2016, un retrait® sur dlilOeurasipag po s e
mois, contre D00 euros pour les actifs (soit ¥4d.de plus).

Les retraités les plus modestes bénéfi e n t not amment Tdléduanl | noicrait nuonm
solidarité pour les personnes agées (ASPA), versée a prés @eéGaBocataires fin 2087 pour

un montant plus élevé que celui des actifs (le RS¥)3 euros bruts en 2020 pour une personne

seule contre environ490 pour | e RSA (une fois d®duit | e f

Ainsi, au total, le rapport interdécils 6 ®1 “"ve en 2016 ~ 2,9 pour | et
actifs et 3,4 pour :ledimegabtes oebniveau deesont moinpfartpstall at i 0 |
sein des retrait®s qubdau sein des actifs ou de

lLe niveau de vie m®dian des act i f980eutos, cdniBe 15480eurospouplds inactifssdd Mlansowe en 20 1 €
plus qui ne sont pas retraités (source: Insee (2019), «En 2017, les niveaux de vie progressent légérement, Insee Premiére, n. 1772).

2 Drees (2019), «_es allocataires du minimum vieillesse et les montants versés>, dans «Les retraités et les retraites».

51l sbagitedGundi mPRgaa it ® ®gal au rapport etes10% ledphsasés\etdeniveadlde vi e du
vie du premier décile (D1) & les 10% les plus modestes.
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En cons®quence, |l e taux de pauvret® des r1et
population: en 2017, le taux de pauvrététait de 7,86 paur les retraités, contre 14% pour
| 6ensembl e de |%papolgsmbirstde 18ais)( et 20, 1

Tableaut$ EOOOEAOOET T AAO TEOAAO@ AA OEA AAO
de la population en 2016
Décile ou centile REHENES Actifs y Ensemble Rapport Rapport
compris de la retraités/ retraités/
chémeurs population actifs ensemble
@ 2 3 @) 1)/(3)
ler décile (D1) 1110 1 000 920 111% 121%
2eme décile (D2) 1310 1260 1160 104% 113%
3eme décile (D3) 1470 1470 1350 100% 109%
4eme décile (D4) 1640 1 650 1530 99% 107%
Médiane (D5) 1810 1830 1710 99% 106%
6eme décile (D6) 2 000 2030 1910 99% 105%
7eme décile (D7) 2230 2280 2150 98% 104%
8eme décile (D8) 2 580 2630 2490 98% 104%
9eme décile (D9) 3190 3310 3130 96% 102%
95eme centile (P95) 3950 4140 3920 95% 101%
Rapport interdécile (D9/D1) 29 3,3 3,4

Lecture: en 2016, 10 % des retraités ont un niveau de vie inférieur a 1110 euros par mois et par unité de consommation (D1), et 5% des retraités ont un
niveau de vie supérieur a 3950 euros par mois et par unité de consommation (P95).

Champ : personnes vivant en France métropolitaine dans un ménage ordinaire dont la personne de référence n'est pas un étudian, classées selon leur
si t uat i onpeddnresibactives & |®retraite ; personnes actives au sens du BlTensemble de la population (personnes retraitées, actives, ou inactives
non retraitées).

Sources Insee DGFiR Cnaf-Cnav-CCMSA, enquéte Revenus fiscaux et sociaux 2016. COR (2019), Rapaamuel.

Le taux de pauvreté des retraités est donc relativement faible dans le systéme actuel, et a vocation
diminuer encore dans le systéme universel. Les leviers de redistribution en faveur des retraités les
plus modestes seront ainsi renforcés, natamt vi a | 6augmentation du

3. DES DEPENSESDIFFERENTES POUR LES RETRAITES AU REGARD DE CELLES DU RESTE DE
LA POPULATION

Le concept de niveau de vie permet de mesur e
pas les écarts de pEnses. Or les dépenses des retraités sont plus faibles que celles des actifs sur ur
certain nombre de di mensions (notamment | e |
dépenses, comme la santé et la dépendance.

Les retraités sont trés majoriginent propriétaires de leur logement, et ont le plus souvent fini de
rembourser leur crédit. Selon les derniers chiffres disponibles (enquéte logement 2043)es 2
ménages dont la personne de référence est retraitée sont propriétaires occupanksgaenieni,

contre 53% parmi les ménages dont la personne de référence est en emploi. Parmi les propriétaires,
95% des ménages dont la personne de référence est retraitée ont fini de rembourser leur crédi
immobilier pour leur résidence principale, con§@% pour les ménages dont la personne de
référence est en emploi. Or les estimations de niveau de vie préseritéssus ne tiennent pas

1 Proportion de personnes ayant un niveau de vie en dessous de 60 % du niveawde vie médian.
2 Insee (2019), «En 2017, les niveaux de vie progressent légerement, Insee premiere n. 1772.
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compte de | 6absence de charge de | oyer effecti
Ai ns i , enaiticompté aemres moindres dépenses sous forme de loyers tputio entre
l e niveau de vie moyen des retrait®s &t cel ui

Par ailleurs, les retraités paient en moyenne proportionnellement deif¥A : leur panier de
consommation type est davantage constitué de biens taxés a taux réduit ou a taux intermédiaire
(notamment les services de santé, les médicaments et la nourriture cuisinée a la maison qui se

substitue aux restaurants), dont laproppron augmehAt e avec | 600©ge
Les s®niors b®n®ficient aussi de certains av:
mus ®es, etc.), qui Vviennent renforcer | eur pol

de transport sont en effet fingées par les collectivités locales, sans pour autant étre réservées aux
retraités les plus modestes.

Néanmoins, les séniors font aussi face a certaines dépenses spécifiques, parfois non choisies, en
particulier dans le domaine de la santé et des asssrainsi, les dépenses de santé a la charge des
ménages sont plus élevées pour les retraitégraphique cdessous).

Graphiques-$7 DPAT OAO AA OAT Oi U 1T A AEAOCA AAO 1il
| 6YCA Al TP=ZT
M Primes MM Reste a charge aprés assurance maladie complémentaire e Moyenne du taux d'effort Taux d'effort
Montants en euros Moyenne et taux d'effort en %
-7
2000
1500
1000
500
0
46-55 ans
Non-retraités Refraités
Classe d%ge
Lecture : Les ménages dont la personne la plus &géeae nt re 25 et 45 ans et 0% aucun i néeideléudrevenodleusst retr ait G
dépenses de santé, incluant les primes et le reste a charge apreés assurance maladie complémentaire.
Champ: Ensemble des ménages consommation présentéeau r embour sement en ambul atoire et " Il dhtpital MC O

odontologie) uniqguement.

Source: Drees(2019), La complémentaire santé

lll. Le systéme de retraite actuetéaliseune redistribution importante entre les différents
actifs, via des mécanismes explicites de solidarité

Le systeme de retraite francais repose essentiellement sur la redistribution, qui prend plusieurs
for mes. En premier | i eu -adirelquefes persioris des reteaités sontr ® p ¢
finances par |l es cotisations assises sur | es rev
canal de redistribution intergénérationneltdaque année, les actifs financent la majeure partie des

Sl sdagit des loyers que |l es propri®taires auraient t'®rp°atyse rd dse niplrsu n@t

éventuellement payés par les personnes accédant a la propriété.
2CoR (2019), Rapport annuel, juin.
3 Georges-Kot S. (2015), «mpact distributif de la TVA sur le cycle de vie », Documents de travail n° G2015/12.
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retraites. En second lieu, le systéeme de retraite mgame redistribution intragénérationnelle

i mportante. En eff et -adinéqgumelespedsiohs dépsndentad®ladarrigreb u |
il inclut de nombreux dispositifs de solidarité, destinés a limiter les conséquences de certains
événementsur la pension de retraite (périodes de chdmage, de maladie, activité réduite pour
| 6®ducation des enfants, d®c s du conjoint,
eu et élevé des enfants (droits familiaux), a permettre des siépartraite de facon anticipée ou a
soutenir le revenu des retraités (minima de pension).

Cette solidarité constitue, au méme titre que le principe de la retraite par répartition, une
caractéristique fondamentale du modéle actuel de retraite que eedardpi entend sauvegarder et
renforcerLe syst me actuel diminue ainsi %lesplusi n®g
riches et les 1@ les plus pauvres, par rapport aux actifs. Le systeme universel de retraite diminuera
encore davantageet écar{cf. avant/apres la réformepartie 3).

1. LE SYSTEME ACTUEL ESSAIE DE COUVRIR UN LA RGE SPECTRE DE RISQUES, CE QUI SE
TRADUIT PAR DE NOMBR EUX DE DISPOSITIFS DE SOLIDARITE

Le systéme de retraite repose sur un principe de contributivité dankléepemesion reste largement
déterminée de facon proportionnelle aux cotisations. Les régles de calculs integrent néanmoins de
nombreux dispositifs, variables selon les régimes et destinés a opérer une redistribution horizontale
forte.

La compensationdgs®r i odes de privation involontaire
sur |l es droits 7 retraite de | 6absenrldmage e r
formation professionnelle, arrét maladie ou congé maternité, invaliditéseserational. Dans les
r®gi mes en annuit®s, qui constituent | dessen:
de trimestres valid®s bien qubéils ne soient
sont comptabilisésdanslae val i d®e de | dassur ®, il s sont

not amment qudun assur® ne peut pas acqu®rir
dispositifs): au final, ils affectent le calcul du taux de la pension et du coeffideeptoratisation.

Les r gles pr®cises de validation peuvent di
exemple, pour le chémage, un trimestre est validé par période de 50 jours consécutifs
déindenni sauwisoncert ai nat®n et dendiiriéet Aiosiy outedpérimdefde | i
chébmage ne donne pas systématiqguement droit a validation de trimestres au titre des période:s
assimil ®es. Dans | es r®gi mes en anpawconséguent, i |
si un individu aune année entiere de chémage, cette année ne sera pas du tout prise en compte dar
le calcul de son salaire de référence. Si en revanche un assuré est au chérfiagenastie et en
activité au 29 semestre, son salaire de référence tiendra potentielkmenmpt e de | 6ens
revenus pergus cette année, ce qui peut affecter le calcul de la pension. Dans les régimes en point:
comme les régimes complémentaires, ces épisodes peuvent donaeadapuisition de points non

directement financ®s par | dassur ®. Coest | e
régime complémentaire des salariés du secteurprivd | s acqui rent des p
1 a terminologie est trompeuse, car | es ch*meurs en f i nfiqdedAS8)r oi t s,

peuvent bénéficier de validation de trimestres au titre du chdmage.
2 potentiellement seulement, car si cette année re figure pas parmi les meilleures retenues pour le calcul du salaire de référence, elle
nbaffectera de fait pas | e montant du salaire annuel moyen.
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cotisation a-Argqoobot p@e 1 6Ua®diccsur | a base de
participation partielle des assurés a ce financement.

Les salari ®s en situation doéinvalidit® b®n®f i c
soit leur &ge de départ. @atoncerne également les assurés reconnus comme inaptes. Cet avantage

majore directement la pension des régimes de base, mais affecte également les pensions versées par
r ®gi mes compl ®mentaires, en anpudopandemplees coef f

Le syst me de retraite cherche ®gal ement ~° <co
plus générale, il intégre des droits familiugui prennent plusieurs formes, et présentent une
certaine hétérogénéité entre régimes. La majoratien dur ®e @MDA) sancemea lesc e
réegimesenannuitts un parent b®n®f i cie déun nombre forf
g®n®r al) au titre de | a naissance ou de | 6ado
validés ne sonpas placés dans la carriere, mais ajoutés aux trimestres cotisés et autres trimestres
validés, pour déterminer le taux de la pension et le coefficient de proratisation. Pour chaque enfant,

les trimestres de MDA sont accordés a la mére, pour la materriite dt 6 un des deux p
opti on, pour | 6®ducation. Dans | es r®gi mes i nf
gue de deux trimestres par enfant et sont uni
régimes (nombre de trimestredva d ®s dans | 6ensemble des r ®gi me
affili®). Elles permettent ° | 6assur® de r ®du
ddaugmenter |l es surcotes potentiell emenet appl
coefficient de proratisation.

En revanche, la majoration pour les parents de trois enfants ou plus est accordée aux deux parents.
Le taux de cette majoration varie entre régimiéest de 10% au régime général, quel que soit le
nombre ddaeshdahosction pub% isqguel,baislsusro®®la veeu "3 1
enfant audela le majore de points (15% pour 4 enfants, 2% pour 5 enfants, etc.).

Pour |l imiter | es effets des interruptvieensd datn

enfant sur | es pensions des parents, | 0assur a
en 1972 sous certaines conditions (notamment de ressomieds,0 ® | i gi bi |l it ® ~ cer
familiales), les parents valident des trtres pour la retraite de base (placés dans la carriéne)

outr e, i'l's b®n®f i cient doéoun report dW0%sdal ai r e

Smic pour une inactivité totale, par exemple).

Les droits conjugaux de retraite (pensioag@version) visent a assurer un maintien de revenus aux
personnes dont le conjoint décéde. Les regles de calcul des pensions de réversion varient fortement

déun r ®gimeell édapeueent d®pendre de | 6©ge du
propr es, de | a dur ®e de mariage notamment . En
réversion aux couplesmariegs | es couples en union | ibre ou pa

de réversion représente une fraction de la pension du codg@iédé, dont le taux varie entre
régimes. La réversion représente enviror¥des masses de pensions de retraite versées chaque
année.

En complément de ces dispositifs, teimimade pension cherchent a soutenir directement le revenu
des retraités. Il este trois différents dispositifs de minimum de pension, qui rehaussent directement

lcette partie de | d®tude doéi mpact nda pas Vvocat mibaox etde ldurseeessele un bi | a
6 me rapport du Conseil dé6Orientation des Retraites (2008&peudresse u
évolué depuis.
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le montant de la retraitele minimum contributif au régime général, le minimum garanti dans la
fonction publique et | a pensi onitation agricalesa. Lears d e
regles varient cependant. Le minimum contributif majore les pensions de retraite des assurés du
régime général qui ont le taux pleiren 2019, le minimum contributif assure un minimum de
pension au r®gi me g®Ot®ual cdmpl 6bedt el dse &06FTr
celle(s) des régimes complémentairesh outre, pour les assurés qui ont cotisé au moins 120
trimestres, le minimum contributif est majoré, a @6 mo i s .

Quoique relevant dédaenddférénts dispasitife obdésseentslant a désarégies
différentes selon les régimesin méme événement ne donne pas lieu a la méme prise en compte
pour les assurés concernés.

Léensembl e dadatés serontcauvedssdans le ssystéme universals de maniere
renforcée et harmonisée entre les assurés. De nouveaux risques seront de surcroit couvert
(validation de droits au titre du congé aidants notamment).

2. LES EFFETS REDISTRIBUTIFS DE CES MECANISMES DE SOLIDARITE EXPLI CITES

Ces dispositifs anun effet redistributif important. lls permettent en effet une solidarité entre
individus qui permet de compenser, pour tout ou partie, les accidents de carriere au moment du
calcul de la retraite.

Ainsi |l e XI1l me r appor traitefinsissur la eduttiondiésinégalits t a
entre retraités engendrée par ces dispositifs de solidarité. Il signale en effet que les inégalités de
pension au moment de | a retraite sont r ®duit e

sur la carriere pour les salariés nés entre 1955 et 1964. En outre, le taux de pauvreté des retraités
été divisé par cing depuis 19@0 passant de 3% a 7,6% en 2017.

Les dispositifs explicites de solidarité sur les pensions de droits diegrtssentent en 2016 de

| 6 or dr%desdrasseés droits propreRrécisément, suivant les conventions retenues, cette part
varie entre 166 et 23%. Parmi ces dispositifs, les dispositifs de départs anticipés (catégories actives
et militaires de la forton publique, et carrieres longues principalement) représentefit Ggs

droits propres, lesinimade pension 3,2, les droits familiaux (MDA, AVPF et majoration) 3.

La compensation des accidents de carriere (périodes de chbmage, de maladierri nedt.)
représente 2,% des droits propres, dont 2@au titre des trimestres assimilés et%®,@ttribués

sous forme de points gratuits.

Par régime, la part de solidarité est plus importante pour les régimes de base que pour les
complémentairesen particulier, elle est particulierement élevée pour les régimes de fonctionnaires,
du fait du poids des catégories actiyéss bonifications de durée sont plus importantes également.

€ | 6inverse, | es pensions vaeam&ed Byyues desrtimader e d-
pension ou de | a compensation des accidents

Les dispositifs de solidarit® b®ndsfrepesestant da
22 % des masses de droitsects versées aux femmes, contré@d pour les hommes. Les femmes

1 COR, XA rapport, Retraites : Un état des lieux du systéme francais, adoptée 22 janvier 2013. En particulier dans le chapitre 3 « Les
dispositifs de solidarité et la prise en compte de situations spécifiques » de la 1ére partie (p. 27 a 40) et dans le chapite 4 « La solidarité
du systeme de retraite en regard des évolutions de la société » de la seconde partie (p. 115 a 128).

2 « Pensions de retraite : les dispositifs de solidarité représentent 16 % des montants versés, Drees, Etudes et résultats n°1116, 2019.
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bénéficient nettement moins que les hommes des départs anticipés dans leur enseinbld 6 i nv er
|l es masses vers®es au titre de MDA et mes | 06AV
Lesminimade pension représentent également une fraction plus élevée de leurs droits propres.

Ces dispositifs sont globalement redistributifs par niveau de revenu, au sens ou les montants percus
diminuent globalement avec le niveau de pensjmarni les assurés diflquartile de pensions, les
dispositifs de solidarité représentent environ la moitié des droits propres (dont la moitié sont des
minimade pension). Les droits familiaux sont également importants, ainsi que la compensation des
accidentde carri re. €& | 6inverse, il faut noter gl
ne bénéficient quasiment pas des départs anticipés. La part globale diminue mais demeure élevée
pour les assurés di§™® quartile, pour lesquels lesinimade peision et les droits familiaux sont

plus faibles ~ | 6i nverse, | es d®parts anticip®s (pl L
carriére longue) sont un peu plus élevés. Pour les assur@¥duatile des pensions, les dispositifs

de solidaité représententmoinsde 20 des droits directs. Cbest pol
versées au titre des carrieres longues sont les plus importantes. Enfin, le dernier quatrtile tient encore
de | 6 o r%lde ses diats ptopres de la solidant@amment des départs au titre des catégories
actives, des majorations pour enfants, et de la compensation des accidents de carriere.

3. LA FORME DE CES DISPOSITIFSNGEST TOUTEFOIS PAS TOUJOURSADAPTEE A L GOBJECTIF
FIXE

En premier lieu, les objectifs degsplositifs de solidarité ne sont pas systématiquement explicites.
La loi prévoit un objectif global de solidarité, qui demeure toutefois trés imprécis.

« La Nation assigne également au systeme de retraite par répartition un objectif de solidarité entre
les générations et au sein de chaque génération, notamment par I'égalité entre les femmes et les
hommes, par la prise en compte des périodes éventuelles de privation involontaire d'emploi, totale
ou partielle, et par la garantie d'un niveau de vie satistgieam tous les retraités(aticle L. 111-

2-1 du code de laésurité sociale).

Par exemple, les objectifs des droits familiaux et conjugaux de retraite ne sont pas explicitement
d®f i ni s et | aissent une mar ge ait diserils &enqoura®dr at i 0 n
la natalité? Ou bien a neutraliser les effets des enfants sur les pensions de retraite des parents qui
passent par leurs carriéres professionn@ll€si seulement de compenser les périodes de congés
parentauX? Cette questiordes objectifs se pose également pour les pensions de réversion

s 0 i n s-ellesidans ane logique de maintien du niveau de vie du conjoint survivant, dans une

| ogi que patrimoni al e, o dans une | ogique doboai
En second | ieur sarpkdeftbcatetr®ode ces nombr e
Pour |l es droits familiaux de retraite, si l a
pensions des m res, on peut en revanche soin
compensaton Avec | e d®vel oppement de | 6activit® f:
inutiles (trimestres qui ne majorent pas la pension car les trimestres ont été acquis au titre de la
carri re), qui r e Peded® MPMApowe enfantsa uj our dd hui 1/ 5

La question se pose dan s:adpeiermrire) eesdisgostif rapersl a p o u r
| 6objectif de compensation des p®riodes de cotl
ou arrétent leur activité professionnelle pour élever lenfiangs. Néanmoins, cette appréciation est
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sujette a caution, pour plusieursraisonsd 6une part tous |l es assur®
déautre part | 6interruption de carri -deledupeut
seulcongé parental, qui ne sont pas du tout compensés.

La majoration proportionnelle accord®e exclu
peut ®gal ement °tre questionn®e. Accorder de
retraite car on retrouve cette césure dans plusieurs dispositifs-fismaox (les allocations
familiales, |l e quotient familial de | 6i mptt
fonction publique, entres autres). Outre un argument natdlisten t i est di ffic
portée, cette majoration serait motivée par le colt important du troisieme enfant qui péserait sur les
capacit®s dobéaccumul ation de patrimoine des p
dynamiquesdespaent s de trois enfants, ce qui peut
pour les hommes.

Enfin, pour | es p®riodes assimil|l ®es, ce nodes:
régimes en annuités qui peuvent produire des eftetgaires aux effets recherchés et faire baisser

la pension. Par exemple, pour les carriéres courtes avec des épisodes de deSmagees qui se
caractérisent par 6 mois en emploi et 6 mois au chémage ont un fort impact sur la régle de calcul du
SAMannual i s®, en d®f aveur de | 0assur ®.

4. DES DISPOSITIFS NE SONT PAS TOUJOURS COORDONNES ENTRE EUX, CE QUI NUIT
FORTEMENT A LEUR COH ERENCE

Les diff®rents dispositifs de solidarit® ne
r ®f | exi on edogeunis epnebute ,avcoi r des cons®quences |
1982 sur les droits familiaux est de ce point de vue emblématique.

Lors de sa cr®ation en 1971, |l a maj oration d
laproratisattid¢ des m res de famille, en fonction de
une majoration de |l a dur®e de r ®f ®rencec qui

d®pendait uniquement de | 6 ©éres dahtda pensionthordMDAiI 0 n
né®t ai t pas-agire quraaalt valldl®3Y,5 énné@separtieurs cotisations et leurs périodes
assimilées), la MDA ne majorait pas la pension, conformément a ce qui était souhaité.

La réeforme de 1982 a fortementaft t ® | e r*l e de | a MDA, ce qui
en offrant | a possibilit® déannuler ou de r ®
a donn® un rlle plus important ~ lratNMDBA,t ipuwi

ajouté un effet potentiellement majorant sur le taux de la pension, et un effet de retour sur les
pensions des régimes complémentavesl e coef fi ci ent déanticipatdi

IV. Les régles du systeme de retraite induisent également des redistritons implicites
entre assurésgui peuvent a contrario accroitre ks inégalités

1. DES REDISTRIBUTIONS IMPLICITES ENTRE LES PROFILS DE CARRIERE

Les dispositifs explicites du systeme de retraite francais opérent une redistribution trés importante
entre asss. Néanmoins, les régles du systeme de retraite réalisent également une redistribution
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I mplicite, quoil est difficile doé®valuer, et (
des inégalités de pension.

Les regles des régimes en annuitéklisent des redistributions de fait non négligeables, sans que

cela ait été leur objectif. Elles sont adaptées a des carrieres compléetes, sans interruption, dans un
méme régime. Cette redistribution affecte en particulier les carrieres courtes,rgapaodent

dans | 6ensemble plut®t aux situations des pl us
r gles de validation de trimestres au r ®gi me
compte, ou encore de la régle de calcul dairgade référence.

Au régime général et dans les régimes alignés, la durée cotisée est mesurée non pas par rapport a la
présence en emploi comme dans les régimes de la fonction publique, mais en référence aux salaires
percus. Précisément, la durée caisét mesurée annuellement, en rapportant la somme des salaires
mensuels brg (plafonnés au plafonddel@s ur i t ® sociale) ° un seuil
(correspondant a une rémunération de Hé&lres au Smic, depuis la réforme de 2014). Apadi,
construction, une personne qui travaille 50 heures par mois pour une rémunération au Smic acquiert
4 trimestres de cotisation. Cette regle avantage les affiliés aux revenus élevés. Par exemple un cadre

qgui travaille 3 moi gimaesteesrs | 6ann®e peut valider
Le mode doéindexation des salaires port®s au ¢c
repose sur l 6i nfl ation, r®al i se ®gal ement un
reval orisation sur | 6iremdvantadeiles assups ay@stmeillegrase s ur

partiesde leur carriere a proximité de leur départ en retraite et désavantage les personnes ayant des
carrieres plates ou bénéficiant de leurs meilleurs revenus professionnels en début ou milieu
déactivit®,

Le mode de calcul du salaire de référence induit également des redistributions. Ce mode de calcul a
®vol u® depuis | a cr®ation du r®gi me g®n®r al . I
des 10 meilleures années, avant que la plage nesstiéegprogressivement a 25 meilleures années

dans la réforme de 1993. Le calcul sur une plage donnée pénalise de fait les carrieres courtes
relativement aux carriéres longues. En effet, pour une carriere de 25 années ou moins au régime
géneral (et dans leggimes alignés, avec la LURA), toutes les années sont prises en compte pour
déterminer le salaire de référence. A montant de dépenses identiques du systéme, cela implique une
plus forte dépense pour les carriéres longues que pour les carrieres ceuiEsne permet pas
déexclure |l es premi res ann®es dbéactivit® ou I

La fragmentation du syst me de retraites entre

de base et complémentaire opere une redistribatont r e assur ®s, quodil est
de mesurer. Méme en ignorant la distinction entre base et complémentaire, la coexistence de
pl usieurs r®gimes induit que des r gles peuverl
Ces effetsont maintenant bien documentés ®™¢rapport du COR, septembre 2011, ou travaux
autour de | a LURA). Par exemple, | e plafonneme
toutes choses égales par ailleurs, les assurés polyaffiliés, quinpeaimsi valider plus de 4

tri mestres par ann®e. €é | O0inverse, ces assur ®s
de référence retenir les 25 meilleures années de salaire pour chaque partie de carriere est moins
favorable que retenirles5 mei | | eures ann®es sur | 6ensembl e
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La mise en place du systéme universel doit avoir pour effet que le systéme de retraite ait une plus
grande neutralité vigvis des différents parcours et trajectoires professionnelles.

2. LESEFFETSANTI-REDISTRIBUTIFS DE CES MECANISMES

Une ®tudelade®tluwdiN&SEEOi nci dence de chaque di sr

pensi on. Lorsqudaucun dispositif ne joue, | a
des salaires au cours ldecarriere. Le rapport entre le neuviéme et le premier décile de pension est
alors cel ui obser v® padirab,85. ees mécanismaes implisitesont omu | @
I mpact gl obal all ant dans | e senssoidosun®t apileuns
i ntervenir, | 6®cart entre neuvi meatremdntdp fee mi e

écarts de rémunération constatés en cours de carriére seraient accrus par le mode de calcul de
pensions. Ce résultat provienttsut de la régle des 25 meilleures annémsle-ci modifie peu le
bas de la distribution des pensions, dans la mesure ou les faibles pensions correspondent souvent

des carri res courtes, pour | esquelleuressannées n o6
» et la totalité de la carriere. En revanche, elle avantage les retraités a carriere longue, ce qui Se
traduit par wun i mpact de plus en plus fort |
mécanismes de compensation de la d(ivi2A, périodes assimilées) permettent de rédinrne

| 6®cart entre neuvi me et premier d®cile 7 4
(points gratuits des régimes complémentaires, majoration de 10%, minimum de pension) a 4,1.
Une étdedeldCnay pr ®sent ®e au Consei l déori éavaiat i ol
®gal ement montr®, dans | e cadre de | a simul a

maniere a distribuer globalement des masses de pensionsidesitigq@a u r ®gi me act uel
procuré par la prise en compte des meilleures années profite plus aux assurés ayant des longue
carri res et que |l a perte de cet avantage da:
vers les carrieres pcourtes et donc les plus petites pensions au régime général.

La mise en place dbébun syst me en points sur
redistribution au profit des carriéres plates, courtes et hachées, que les dispositifdestlielarité
prennent insuffisamment en compte.

V. Des dispositifs de solidarité qui ne sont pas adaptés aéxolutions de la sociétét aux
nouvelles formes dodéactivit®

1. LA SITUATION DES FEMMES DOIT ETRE MIEU X PRISE EN COMPTE

Le syst me dse ernectorraei tper insdé as upfaf i samment en con
carri res des f emmes. M° me s l a situation
globalement défavorablda retraite des femmes représ=htt % de celle des hommes en Z0klle

est donc inférieure de 48 a celle des hommes)nkncluant les pensions de réversielie est de

71 % (donc inférieure de 2% a celle des hommkgs

! « Disparités de montant de pension et redistribution dans le systéme de retraite frangais » (Patrick AUBERT et Marion BACHELET), Série

des documents de travail de la Direction des Etudes et Synthéses Economiques | NSEE, juin 2012. Ces r®sultat
« Réforme des retraites : quels effets redistributifs attendus ? » (Antoine Bozio, Chloé Lallemand, Simon Rabaté, Audrey Rain, Maxime

T0), Note IPP n°44 Juin 2019

2«Simul ations, ~ | 6ai th€nad des effetsidu passagaiR dalSuldgs pensions au régime général a un systéme en

points » (Christophe Albert et Jeanbaptiste Oliveau)
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Sources. Les retraités et lesetraites, édition 2019, DREES, EACR, EIR, modele ANCETRE.
Note:ces donn®es excluent | es personnes ayant per-u un Vver s e mealfdité efagantfateeintt ai re uni q
| 3©ge mini mum de gsb®ipdus.t ~ | a retraite
Lecture: En 2017, sur le champ des résidents en France, la pension de droit direct des femmes est, en moyenne, inférieure de 41% a celle des hommes.
Une fois prises en compte | a pension destde2@8%si on et | a majoration pour enfant
Champ > Retrait®s ayant per-u un droit direct au cours de | d&dann®e n, r®sidant
Pl usi eurs facteurs expliquent cette situation.
des femmes.

Sbagissant des taux dbéactivit® et €toeesfequest i t ®s
de 25 & 49 ans étaient en activité en France métropolitaine, soit dix points de moins que les hommes

du m° me ©ge. Lor squoel | aesilestbeadcoup plus souvpnt otémps | e s
partiel que leshommes sur | a m°me tranche doo©g¥pourlee t au X
femmes, contre o pour les hommes.

Sdbagi ssant des r®mun®r ati ons, | e s éneersee2014s s al .
de 24% a ceux des hommes. Ceci tient en partie a des temps partiels plus fréquents que pour les
hommes, mai s m°me | orsquébéor admM®ciaemt soo mgtess,
équivalent temps plein.

Enfin, | 0ar enfant@sten dfiet upéaément déctencheur de differences de trajectoires
entre | es femmes et |l es hommes, soit gue | 0 a
possibilit®s de promotion soient pemuentav®c OoU I ¢

|l e nombre doéoenf ande88% | oharqueidu nmM@n ag Bhavecun e n f
un enfant puis descend a @favec trois enfants ou plus, cette baisse est encore plus prononcée avec

|l a pr®sence doenf aatssienedtaism® geue LOdénse®@ciasi
responsables dé#wndedl munuteomrndesabDari al cing
Leur sal air e hor & parenfahti uma baissequigarseste pendant au méins cing

24 AProjet de loi instituant un systéme universel de retraite - Etude d'impact



ans apr s |l a naissance. Au contraire, | 6arr

hommes, hor mis sur |l es mieux r®muRA®r ®s dbéent

Déautre part, |l e syst me de r et roirae cesedifferemaap o r t
constatées dans les carriéres, au lieu de les amenuiser.

Les femmes sont davantage représentées dans les profils avec des rémunérations faibles et de
carrieres incomplétes qui patissent des regles de calcul favorisant les cao@métes et
ascendante<f, suprg.

Le crit re de dur ®e dbassurance requise p®nal

|l es revenus cumul ®s sur |l a carri re sont | es
carriere complét . Cette p®nalisation est par aill eur
seulement, elles subissent une proratisation du montant de leur retraite par rapport a la durée
ddbassurance requise, mais en plus elles subi
Acet ®gard, |l a suppression de |l a dur ®e dobas
condition de d®part en retraite, per mettra
nombreux assur®s ~ carri r e ttendre 67napslpour &teinslre i e r
| 6©ge dbéannul ation de | a d®cot e. En 2018, 16
doavoir | 6©ge doealli% dekfammensont ghrties hvant abt@gepmais avec une

décote. Parmi les femmesiqu b ® n ®f i ci ent du mini mum de pen
attendre pour partir en retraite doatteindre

Enfin, si les droits familiaux ont une importance cruciale dans le processus de réduction des
inégalités de retrat entre hommes et femmes, leurs mécanismes ne sont pas toujours adaptés. Ce:
di spositifs repr®sentent respecti vement des
annuelles prises en charge paClaaf tandis que la majoration pour trois enfamgrésente quant

e | | eZ? Najs,GeloMdné étude de la DREESB3 seulement des droits familiaux bénéficient
aux femmes, seules ° subir des pr®judices de
en raison du bénéfice pour les hommedalmajoration de 10%. Ces droits sont par ailleurs trés
orientés (a 80%) vers les familles de trois enfants et plus

En rénovant les mécanismes de droits familiaux et de minimum de pension et en mettant un terme
aux meécanismes implicites qui les défasoe n t aujourdoéhui , |l e syst
déam®l i orer significativement |l a situation d

2. UN SYSTEME MAL ADAPTE AUX NOUVELLES FORME S DEMOBILITE OU DE PRECA RITE

De plus en plus doas s mesPleuractwité poueant €tre @xercéd sofisf ® |
plusieurs statuts qui vont emporter des cons
droits a retraite.

Si la liquidation unique mise en place dans le régime général et les régimes alignassalpe
mieux prendre en compte les situations en agrégeant les rémunérations dans ces régimes et €

Linsee Analyses, n°48, 10 octobre 2019.
2 « Les droits familiaux de retraite », Rapport de la Commission des comptesde la sécurité sociale, septembre 2019.
3 « Droits familiaux et dispositifs de solidarité du systéme de retraite », Dossiers Solidarité et Santé, n°72, Janvier 2016
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appliquant |l es m°mes r gles, comme si | 6assur @
align®s, elle ne couvre pas | 6ensemble des 1 ®¢

En pratique, | e montant de | a pension peut °tr
et fini dans un autre, pour des rémunérations identiques (par exemple, en commencant dans la
fonction publique et en finissant salarié du secteur privéjn&ae, et en matiére de cotisation, une
personne alternant deux formes dbéactivit® au
titre doébune activit® salari ®e (sur six mois) m
lui permettant d valider des trimestres comme non salarié (sur les six autres mois de son activité).
Des cotisations non créatrices de droits peuvent donc étre générées par ces situations.

Déautre part, |l es p®riodes de pr Gtesadelatcarigre q u i [
pour certains profils déindividus ne sont pas

De petites quotités de travail peuvent ne pas donner lieu a validation de droits alors méme que des
cotisations sont percues, en raison dedtder de validation des trimestrégs périodes assimilées
octroyées dans les régimes de base au titre du chdmage ne sont pas toujours utiles pour la retraite,

soit parce que sur une ann®e donn®e | é@édesp ®r i 0c
trimestres, soit parce que la personne travaille suffisamment toute sa carriere pour partir en retraite
taux plein sans | 6aide de ces validations. E

ce qui peut avoir le cas échéant ureefur le salaire de référence.
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B. L BQUILIBRE FINANCIER DU SYSTEME DE RETRAITE A ETE RENFORCE MA IS
NGEST PAS GARANTI A LONG TERME

I. Les réformes passées ont permis de contenir la hausse des dépenses de pensions liées au
baby-boom

1. DE MULTIPLES REFORMES ONT DEJA ETE MENEES

Les r®gimes de retraite soefforcent doéoffrir
propre viabilité financiére. Le vieillissement démographique d( a une longévité croissante et a la
faiblesse des taux de fécondité pose nabigme persistant dans la mesure ou le nombre de retraités

sbaccro’t plus rapidement que celui des acti
les gouvernements successifs ont conduit des réformes visant a maitriser les conséguence:
éonomiques de ces ®volutions et ° contenir |

Dépenses de retraite en % du PIB
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Trois grands | eviers ont ®t® utilis®s pour |

ages de départ, le montant des pensions et les taux de cotisations.

- Les r®f ormes de 1993 et 2003, en all on:
sur les ages de départ et le niveau des pensions. La réforme de 1993 a également
proc®d® © une modification du mode dodi
au @mpte en passant des salaires aux prix.

- La réforme de 2010 a principalement joué sur les ages de départ a la retraite en
rel evant de deux ans sur 5 g®n®r ati on
déoouverture des droits (de 60 ° 62 ans
ans).

- Enfin, la réforme de 2014, en allongeant la durée requise pour le taux plein, a
également modifié les ages de départ a la retraite et le montant des pensions. Elle a
accru par ailleurs | es taux de cotisat.
quepour financer de nouveaux droits.
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Graphique 7 - Variation de la durée moyenne passée a la retraite suite aux réformes
des retraites de 2010 a 20X5part quartile de salaire a 54 ang génération 1980

5
0
-5
2 .10
o
£
c
o -15
-20 /
-25 - :
-30
3 = N @ ¥ 3 = o @ ¥ z = o @ =
s 2 & ¢ ¢ s @ ¢ ¢ ¢ = @ ¢ 6 ¢
H - @ @ v: @ » « @ v: @ o @ @ P
¢ £ 2 % £ e £ 2 % £ ¢ £ 2 % &
- > o @ z > b} @ o ES g S
g z z £ 4 = z £ 5] z z £
« @ £ =} « @ £ =} - @ £ g
£ 5 * £ 5 * £ g T
=} = 5] = =} =
@ T n T @ T
B B B
Hommes Femmes Ensemble

s Réforme de 2010 =====Décret de 2012 carriéres longues === Réforme de 2014 Ensemble des réformes

Lecture : La durée moyenne passée a la retraite des hommes de l@énération 1980 appartenant au quartile de salaire le plus élevé diminue de 20 mois suite
aux r®f ormes des retraites mise en Tuvre entre 2010 et 2015.

Note : Les quartiles de salaires pour les hommes et pour les femmes sont définis au sein de chaque sexe.

Champ : Ensemble des retraités des générations 1960 et 1980, y compris versement forfaitaire unique.

Sources EIC2009, modele TRAJECTOIRE, DREES. Scénario macroéconomique B du COR de la séance de décembre 2014.
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e Relévement de I'@ge d'ouverture des droits de 60 & 62 ans === Relévement de I'dge d'annulation de la décote de 65 a 67 ans
s Allongement de la durée requise pour le taux plein ANI Agirc-Arrco (2011, 2013 et 2015)
e— Autres mesures

e Ensemble des réformes

Lecture : La pension relative moyenne tous régimes des hommes de la génération 1980 augmentede2,3% sui t e au recul de
de 65 a 67 ans instauré par la réforme e 2010.

Champ : Ensemble des retraités des générations 1950, 1960, 1970 et 1980, y compris versement forfaitaire unique.

| 8©ge ddannu

Sources EIC2009, modéle TRAJECTOIRE, DREES. Scénario macroéconomique B du COR de la séance de décembre 2014.

Dans le méme temps, lB&gimes complémentaires, gérés par les partenaires sociaux, ont également
modifié leurs propres regles, afin notamment de diminuer le rendement des régimes.
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Léensemble de ces mesures a permis dbéassaini
répartition: le besoin de financement du systeme de retraite est ainsi passé«eél0PiB en 2010
a 0,1% du PIB en 2018.

Ces réformes ont permis de contenir la part de la richesse nationale consacrée aux retraites & 13,8 ¢
du PI B en 201,8t1280@n projeGichen 20600 )en | dabsence de
part des dépenses de retraite dans le PIB aurait atteint 20,5 % erf206iphique cidessous).

Graphique 9 - Part des dépenses de retraite dans le PIB, selon la Iégislation et le
scénario macr@conomique
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Lecture en 2060, s i Il es r®f ormes intervenues depui s 19s8r3es saldieey, Bmipaetes pas e
dépenses de retraite (droits directs et dérivés) se serait élevée a 20,86 duPIBdansé cas ddune augmentation de % a producti
Note : d®part ~ la retraite au taux plein, hypot h  ses d®megatan pds ieaites.s et macr

Sources : Insee (2014), ¢ingt ans deréformes desretraites quel |l e contri butisn des r gles doindex

Ces mesures paramétrigues montrent cependant leurs limites notamment du fait de la faible
pilotabilit® doédun syst me constitu® de 42 r
succession et leur fréquence ont progressivement remis en cause la confiance dans un systéme p
répartition, en particulier chez les générations les plus jeunes.

2. LE POIDS DES RETRAITES DEMEURE IMPORTANT E N COMPARAISON INTERN ATIONALE

La part de la riche® nationale dédiée aux retraites refléete a la fois la plus ou moins grande
g®n®rosit® dbébun syst me et |l a situation d®mo
cas francais, au regard de comparaisons avec des pays qui nous sont proehks raoyegnne
constat ®e dans :éndirdmdeux points derPBp®m@us que la moyenne des pays

lSource : COR (rapport novembre 19) jusqud”™ 2030 et extr ap08d. ati ons
le dernier rapport du COR (novembre 2019) ne pr®sente des plenjectio
en juin. Les projections auw-dela de 2030 ont ainsi été obtenues en appliquant a partir de 2031 les évolutions projetées dansle rapport

de juin 2019. On retient par ailleurs | dhypot h s eernieSEntemantcompté ssance
déune prolongation de | a haus s-delades géhéatiocthaicon@eenéed paala réfame den201d, pouetenin i s e au
compte de |l eurs gains dodesp®r abpodcbpantiee3).vi e, cette part atteindrait 1
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eur op®ens, et 3 points de -phus BGeawel ¢DAl he@ag:!
consacrent une part supérieure de leur richesseetrdite. Selon les projections du dernier rapport
du COR de novembre 2019, cette part devrait rester globalement stable dans les dix années a venir.

Graphique 10 - Part des dépenses de retraite dans le PIB datess pays del 6 &ri%o
2016

% du PIB Standard de pouvoir
d'achat par personne égée

20 60 000
B Prestations du risque vieillesse (en % du PIB)

18 54 000
B Prestations du risque survie

16 (en % du PIB) 48 000
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RO OOQ «® g O «° ,,} O&i}\z e ¢ T o R \s~ 5

QP 3
Source: Programme de qualitte dodoef fi ci ence ann@&doréesDreesCPIpBUS la Brancer EurddiaBeBpros pour les

autres pays

Note :SPA: st andard de pouvoir ddachat

Il. Le systemeprésente toutefois un déficit structurel des le début des années 2020

1. LES PERSPECTIVESA MOYEN /LONG TERME DEPENDENT FORTEMENT DE LA CRO ISSANCE

Si l a modification des r gles de revalorisati
i ndexation sur | es prix, a fortement contri buc
toutefois doéune plus grande incertitude sur | ec
®vol uent comme | & surlesquele sont :ssised lasccotisatiaret d®nc, en
premiére approximation, comme le PIB, les dépenses@&viofjuant a elles plus ou moins vite que

l e PI'B selon I e mode doéindexation retenu.

Les projections du dernier rapport annuel du €@Rntrent que la part de la richesse nationale
d®di ®e aux retraites demeur e ®t @partitde 2022029, | | ®e
la part des dépenses de retraite dans le PIB se différencierait nettement selon la croissance observée.

Dans les scénarios de croissadeela productivité du travad 1,3 %, 1,90 et 1,8 %, cette part
baisserait progressivementsjuyj u 6 ~ la moiti® des ann®es 2060.
10%, cette part augmenterait jusqubéen 2035, pu
légérement a compter de 20%0. graphique cidessous).

1 Rapport annuel du COR, juin 2019.
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A horizon 2070, la part des dépess brutes de retraite varierait entre 11,8 % du PIB dans le scénario
de croissance a 1,8 %, et 13,8 % du PIB dans le scénariéa 1,0

| Graphique 11- Part des dépenses de retraite dans le PIB, observée et projetée

15%

14%

13%

an % du PIB

1%

11% rrerr=r—rr=rr —_—
L= L= (= L= b= L= = L=
= =] =] -] Z -] x B
i ] o ] = o = ]
— — ] 8% —5% —_—, 3% — 1%
Lecture : en 2070, la part des dépenses de retraite droits directs et dérivés) seraitde 13,0% du Pl B dans | e cas ddune croissanc:

de 1,3%.
Sources : COR (2019), Rapport annuel, juin.

En situation de croissance ®conomi quesalairesut en

port®s au compte sur l 6i nfl ation condui't i m
pui sque | es pensions ®v oluent moins rapideme
croissance faible, Ir &vien d eex gtoiuovm i g u rd Olaecsh apr idx
systéme de retraite un roéle de stabilisateur automatiqué es r evenus des retr.
par | e choc au m°me titre que |l es revenas d¢
consommati on et |l a croissance, au prix tout e
retraite dans le PIB. Le systéme tend donc a étre excédentaire quand les gains de productivité s
renforcent et ° °tre d®ficitaire quand il s s

Il est toutefois communément admis de retenir comme scénario central une hypothese de croissanc
de la productivité du travail a 198, soit la moyenne constatée sur la période 9E®B. Dans ce
sc®nario, | e syst me deibreeatdetrauvesteictunebementen débicit v e
selon le COR.

2.LES PERSPECTIVES A PLUS COURT TERME ATTESTENT L GEXISTENCE DAGJN BESOIN DE
FINANCEMENT D Gcl 2030

Le rapport remis par | e Conseil déoOrientatio
met en ®vidence | 6existence, do6éici 2025 commi
par un d®ficit, guell e que soit l a conventi

| Eatau systéme.
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| Graphique2-31 1 AA AO OUOOT i AR03WA OAOOAEOA ABEAE

Soldes du systéme de retraite en % du PIB observés et projetés

0,0% T—r—r—t——T—T—T"T"T"T"TTTT
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-1,0%
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2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030 2018 2020 2022 2024 2026 2028 2030

—1,8% w—5% e—30 e—l1%

Sources : rapports a la CCSS 2010-2019 ; projections COR - novembre 2019.

Afin que |l e syst me universel puisse se mettre
un systeme par répartition (dont les déficits conduisent en pratique a rompre la solidarité entre les
générations, aux dépens de celles qui suppmnt leur charge), ce besoin de financement doit étre

traite.
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C. SOuUS LGEFFET DES REFORMES PASSEES LES AGES DE DEPART PROGRESSENT,
MAIS INSUFFISAMMENT POUR COMPENSER LE DESEQUILIBRE DEMOGRAPH IQUE

.L.L6OOge effectif de d®part ent maisitrestanettementa u g me
inf®rieur ° celui des autres pays de | 60CDE

En France, | 6©ge mini mal de d®part en retra
| 6 OC IEst fixé a 62 ans pour les assurés de droit commés en 1955 ou aprés, tisdue

pour la plupart des autres pays, cet age minimal se situe plutdt autour de &5 gagplfique Gi
dessous).

Graphique13-=CA [T ETEI A1l AA Ai DAOO AT OAOOAEOA AC

72 2044- 2050
70 2030 2027 2046 030 2024

68 2030

66 2026 ® ®

64

62 ® ®

60 o
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56 ® Aujourd'hui A terme

54

> N & & & N N S N & N
& cjoe’ d\f\) Q‘O(\ \OQ \éﬁ\C\ QOQ’ & 6\(}‘b _\%QJ N

C, o @ & & v\\e QC-

Lecture: Auj our ddhu-Uni aul B@gaumhéouveaittue ee dtesf idex®it s65 argr Cet ©ge va monter pr
a horizon 2044-2046.

Source: COR, Dossier de la séance pléniére de février 2019

Not e Le calendrier pr®sent® pour |06l talsiielLmae Stui elet vmaR®Rl evrapt ¢ ' ®gepd ®Rjgatl de
L6o©ge effectif de d®part ° | a retraite se sit
la progressivement augment ® au cours deusesdern
relevant | a dur ®e dbéassurance requise pour |

décote il est ainsi passé de 60 ans et 6 mois en 2010, a 61 ans et 10 mois fin 2016 (62 ans et 1 moi
pour les femmes, 61 ans et 6 mois pour les hes)nsoit une progression de 1 an et 4 mois sur la
p®ri ode (©ge effectif moyen pour | 6ensembl e
conséquence, la proportion de retraités a 60 ans est passé¥# de3® entre 2010 et 2013 (pour

les génération$950 a 1953).

Il atteinttoutefoisdéjapres de63,5 anpourles assurégu régime general, hors dispositifs de départs
anticipésqui sont partis en retraite en 2018.

L6©ge mini mal relativement tr s bas inetatf Fr a-t
fonctionnant sur la durée. Ce mécanisme taux pleiné , autour duquel soar
décote et de surcote, est particulierement efficace. Aindh80d es assur ®s part

garanti ssant |l e b®n®f Age du tald plempe Ceptaux @ein eut ébeo mp |

lcet ©ge est fix® " un niveau plus faible pour pécauxtcatégoriesactieade®gor i e
la fonction publique, etc.).
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atteint par | a dur®e dbébassurance (trimestres \
|l a mont ®e en charge de | a r®forme de 2014) ou
a67fans). Le rel vement des ©ges | ®gaux et | d6all
changements de comportement de départ puisque, a législation inchangée, les assurés ont
globalement continué a rechercher le taux pleirpért des fonctionnegs civilspartis en retraite

avec décote mémediminuéde 2010 2018).

Graphique 14 - Part des assurés partant en retraite avec décote selon leur régime

DOET AEPAT ABAEZLZEI EAOEIT 1
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35%
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0% -+ r r r r — .ttt MSA-salariés
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Sources : PQE Retraite pour 2020, f-RSlIGKRACL et BRE (ch@ngpensions civles)s donn®es : C

La part des personnes ayant liquidé une pension avec une surcote est également restée globalement
stable dans la plupart des régimes de retraite.

Graphique 15 - Part des assurés partant en retraite avec surcote selon leur régime
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35% Régime général
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Sources : PQE Retraite pour 2020, f-RSlICHRACL elSRE @Hampensiorns civles)s donn®es : C
En projection, | e COR pr®voit que | 6©ge moyen
ars en 2040 (y compris départs anticipdsgraphigquecd e ssous) . L6©ge moyen
hors retraites anticipées progresserait quant a lui de 64 ans en 2030 a 64,5 ans en 2040. Compte tenu
de | 6all ongement de | 6ecom@raitdontefas pasa diminuerladwée r e |
passée a la retraite, qui se stabiliserait a un niveau élevé (26 ans pour la génération 1950) puis
reprendrait sa progression pour | es g®n®r ati ot
progresseplus vite que le temps passeé a la retraite.
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Graphique 16 - Age moyen de départ en retraite (hors départs anticipés) constaté
puis projeté
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Source: Cnav - Modéle PRISME.
Note: ©ge moyen calcul ® relativement ~ la premi re |liquidation de | dassur®.
Il. Cetteaugmentationde | 6©ge effectif ne compense pas

On comptait en 2006 2,5 personnes dé&2@ns pour une personne de plus de 60 ans. En 2070,
selon | es sc®narios d®mographigqgues retenus p
ratio so6®tablirait =~ 1, 25.

Graphique 17 - Rapports démographiques des populations 259 ans (2664 ans)
rapportés aux 60 ans et plus (respectivement 65 ans et plus)

5,0 m— projections 2016 - scénario central

4 = = = = projections 2016 - scénario min

ratio 20-64/65+

------ projections 2016 - scénario max

s hilan démographique 2018 - observe

35 —— 0\ " ssesss bilan démographique 2018 - provisoire

ratio 20-59/60+
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Note: sc®nario € max é = hypoth ses hautes de f ®c oiedscéha®o «enin » dtgpotindses ineetséson, hyp o
Champ: France hors Mayotte jusqud”™ |l a g®n®ration 1952, France enti re ensuite.
Source : Rapport du COR de juin 2019 a partir de donnéesINSEE, estimations de population (provisoires pour 20152018) et projections de population

2013-2070.
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. Cette ® ®vation des ©ges de d®part sbdest t
déoempl oi des seniors

Sous | 0effet des mesures doO©ges et de dur ®e r1 e
des seniors se sont am®Ilior ®s. Les tauxt9doemp

ans mais restent sensiblement inférieurs aux pays comgsuadalir la tranche des-6@ ans. Le
taux de chdmage des seniors (plus de 55esi8)férieur a celui des autres actifs (6,5% au lieu de
8,6M au 3e trimestre 2019), les chiffres étant identiques pour les femmes et les hommes.

Le taux dobéempdost depsmnficatveihdoeresrestiepuis le début des années
20000 mesure que | 60ge ef f e d#l3,%poirdsede 20@ @ 2018 potir | a
les 55 a 64 ansEn 20 ans, on est passé de moins de 1 personne sur 2 lenpamnpi les 55 59

ans, a plus de 7 sur 10.

Graphique18-4 AO@ AGAI PITE AAO OATEI OO

Source: rapport sur | demploi des seniors, janvier 2020

Les taux doéempl oi sont da n-59 ahsd72hmajseestant madgtér o p ® e
un redressement récent, sefeitent inférieurs aux pays comparables pour la tranche e&$ &0s

(31% contre 4% dans | 6Uni on europ®enne). Cela sbexp!
moyen de d®part ° | a retraite dbéenvirogueb62 an
dans | e reste de | 6Union Europ®enne.
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| Graphique19-4 AO@ A8 A1 Bi i EncAndpéraidd ihterhabddale
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Source: DARES, tableaude bordact i vi t ® des seni o jgnvier202psorldinhéescEurestat edCECBENp | 0 i

IV.Les progr s d dedbiert étne @is encanpte daes lavdétermination
des ©ges moyens de d®part et de | 6®quilibre

1. UNE ESPERANCE DE VIE QUI PROGRESSE

Loesp®rance de vie ° 60 ans progresse depui s
2018 et 27,6 ansopir les femmes.

| Graphique 20 - Espérance de vie a 60 ans par genre en France

Source: progr amme de g u adraité x@annexé aulPERSSE 20P8danméestNSEEgbilan démographique 2018, espérance
de vie non lissé

Champ : France h oeng014kaRramndeineus Maysttg aipartir de 2014e

En 2040, selon |l es hypoth ses de | 61l NSEE wuti
atteindrait 26,7 ans pour les hommes (+3,5 ans) et 30,1 ans pour les femmes (+2,5 ans). En 207C
elle attendrait 31 ans pour les hommes (+7,8 ans) et 33,6 ans pour les femmes)(+ 6 ans
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